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Możliwość prowadzenia apteki
 Program Apteka dla Aptekarza (AdA):

 - ochrona rynku przed wzrastającym udziałem „aptek sieciowych”;

 - eliminacja „handlu” zezwoleniami na prowadzenie apteki;

 - ograniczenie możliwości otwierania nowych aptek;

 - właścicielem apteki może być wyłącznie farmaceuta;

 - wyliczenie przypadków możliwości przejścia pozwolenia na prowadzenie apteki.

 Planowany termin wejścia w życie zmian - ???
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„Duża” reforma Prawa Farmaceutycznego
 - zmiany opisane w pakiecie AdA;

 - zaostrzenie kar za błędne informacje związane z lekami OTC oraz suplementami diety;

 - regulacja rynku suplementów diety – przeniesienie przepisów z prawa żywnościowego do 
prawa farmaceutycznego oraz ograniczenia w obrocie niektórymi suplementami diety;

 - znaczne ograniczenie możliwości sprzedaży produktów leczniczych poza aptekami oraz 
ograniczenia w rozmiarach opakowań niektórych leków OTC;

 - zmiany w organizacji nadzoru farmaceutycznego – odejście od modelu administracji 
zespolonej na bezpośrednią podległość wszystkich WIF Głównemu Inspektorowi 
Farmaceutycznemu;

 - przypisanie każdej aptece osobnego NIP-u.
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„Duża” reforma Prawa Farmaceutycznego
 Planowany termin wejścia w życie zmian – początek 2018 r. 

 Wyjątki – część kwestii, które można uregulować w drodze rozporządzenia może 
zostać zmieniona wcześniej np. lista produktów dostępnych poza aptekami. 
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Zezwolenie na prowadzenie apteki – stan bieżący
 Zgodnie z prawem farmaceutycznym prawo do uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki posiada osoba 

fizyczna, osoba prawna oraz niemająca osobowości prawnej spółka prawa handlowego.

 Prowadzić aptekę mogą zatem w szczególności:

 1) osoba fizyczna;

 2) osoby fizyczne wspólnie w ramach umowy spółki cywilnej (spółka nie jest odrębnym podmiotem);

 3) spółka jawna;

 4) spółka partnerska;

 5) spółka komandytowa;

 6) spółka komandytowo-akcyjna;

 7) spółka z ograniczoną odpowiedzialnością;

 8) spółka akcyjna.
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Zezwolenie na prowadzenie apteki – stan bieżący
 Osoby fizyczne prowadzą apteki w ramach indywidualnej działalności gospodarczej. 

 Zezwolenie „przypisane” jest do danej osoby i nie może zostać przeniesione w drodze 
transakcji cywilnoprawnej, w tym również obejmującej zbycie przedsiębiorstwa osoby 
fizycznej (tak np. WSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 grudnia 2007 r., sygn. akt VII 
SA/Wa 578/06)
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Zezwolenie na prowadzenie apteki – stan bieżący
 Osoby fizyczne mogą wspólnie prowadzić działalność gospodarczą w ramach umowy 

spółki cywilnej. 

 Spółka cywilna nie jest odrębnym podmiotem prawa, przedsiębiorcami nadal są osoby 
fizyczne. 

 Pozwolenie na prowadzenie apteki przysługuje osobom fizycznym a nie spółce 
cywilnej, dlatego też osoby te muszą być wyraźnie wskazane w pozwoleniu na 
prowadzenie apteki, aby było możliwe przejście pozwolenia np. w  wyniku 
przekształcenia spółki cywilnej w spółkę prawa handlowego (patrz np. wyrok WSA w 
Warszawie z dnia 4 października 2007 r., sygn. akt VII SA/Wa 1013/07).
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Zezwolenie na prowadzenie apteki – stan bieżący
 Osobowe spółki prawa handlowego – spółka jawna, partnerska, komandytowa, 

komandytowo-akcyjna charakteryzują się tym, że są odrębnymi od wspólników 
podmiotami prawa. Mogą być powołane wyłącznie w celu prowadzenia działalności 
gospodarczej. 

 Fundamentalna różnica pomiędzy spółkami osobowymi a kapitałowymi to zakres 
osobistej odpowiedzialności wspólników za zobowiązania spółki. W spółkach 
osobowych wspólnicy odpowiadają subsydiarnie za zobowiązania spółki. 

 Osobowa spółka prawa handlowego może być podmiotem, na który jest udzielane 
pozwolenie na prowadzenia apteki. 
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Zezwolenie na prowadzenie apteki – stan bieżący
 Różnice w zakresie odpowiedzialności pomiędzy poszczególnymi spółkami osobowymi 

wiążą się ze zróżnicowaniem zakresu odpowiedzialności poszczególnych wspólników. 

 Zawsze przynajmniej jeden ze wspólników musi ponosić osobistą, subsydiarną i 
nieograniczoną odpowiedzialność za zobowiązania spółki.

 W spółce jawnej wszyscy wspólnicy ponoszą odpowiedzialność za zobowiązania spółki.

 Dla spółki partnerskiej odpowiedzialność poszczególnych wspólników jest ograniczona do 
zakresu ich działalności. Mogą oni ją jednak rozszerzyć na całość aktywności spółki.

 Spółka komandytowa charakteryzuje się ograniczeniem odpowiedzialności jednej z grup 
wspólników (komandytariuszy) do wysokości sumy komandytowej.

 Wyłączona całkowicie jest natomiast odpowiedzialność akcjonariuszy w spółce 
komandytowo-akcyjnej. 
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Zezwolenie na prowadzenie apteki – stan bieżący
 Zaletą prowadzenia działalności w formie spółki osobowej jest możliwość 

opodatkowania przychodów w analogiczny sposób jak przy indywidualnej działalności 
gospodarczej (z wyjątkiem spółki komandytowo-akcyjnej, która dla celów podatku 
dochodowego traktowana jest jak spółka kapitałowa). 

 Wadą jest osobista odpowiedzialność wspólników za zobowiązania spółki, którą 
jednak przy odpowiednich postanowieniach umowy można ograniczyć lub wyłączyć 
(np. mieszana spółka komandytowa). 

 Ogół praw i obowiązków wspólnika może być (jeżeli zostanie to uwzględnione w 
umowie spółki) przeniesiony na inne podmioty. Przy uprzednim ukształtowaniu 
właściwej struktury udziałowców nie jest przy tym wymagana zmiana pozwolenia na 
prowadzenie apteki. 
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Zezwolenie na prowadzenie apteki – stan bieżący
 Spółki kapitałowe, czyli spółka z ograniczoną odpowiedzialnością oraz spółka akcyjna, 

posiadają osobowość prawną, a zatem stanowią odrębny od wspólników byt prawny. 

 Spółki kapitałowe mogą we własnym imieniu prowadzić aptekę. 

 Wspólnicy w spółkach kapitałowych nie odpowiadają osobiście za zobowiązania spółki.

 Odpowiedzialność osobistą za długi spółki kapitałowej może ponosić, pod pewnymi 
warunkami, członek zarządu. Jest to odpowiedzialność zbliżona do rygoru 
obowiązującego np. wspólników spółki jawnej.  
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Zezwolenie na prowadzenie apteki – stan bieżący
 Podstawową wadą prowadzenia działalności w formie spółki kapitałowej jest niekorzystny 

system, z punktu widzenia osób fizycznych będących wspólnikami spółki, opodatkowania 
dochodów osiąganych przez taką spółkę. 

Spółka z o.o. bądź akcyjna jest zobowiązana do zapłaty podatku dochodowego od osób 
prawnych w wysokości 19 %. Następnie może dokonać wypłaty rocznego zysku w postaci 
dywidendy opodatkowanej stawką 19 %.

Zysk wypracowany przez spółkę z o.o. jest dla jej wspólnika podwójnie opodatkowany

Przykład:

Spółka z o.o. zarobiła 100.000 zł -----> podatek CIT wyniesie 19.000 zł

Dla wspólników zostaje 81.000 zł ------> podatek PIT wyniesie 15.390 zł

Faktyczny przelew dla wspólnika = 65.610 zł

Faktyczna kwota podatku = 34.390 zł czyli stawka wynosi 34,39 %
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Zezwolenie na prowadzenie apteki – stan bieżący
 Zaletą prowadzenia apteki w formie spółki kapitałowej jest możliwość wyłączenia 

osobistej odpowiedzialności oraz łatwość przeniesienia udziałów w takiej spółce (np. 
prowadzącej aptekę) na inne podmioty. 

 Zmiany osobowe w spółce nie pociągają za sobą obowiązku dokonywania zmian w 
pozwoleniu na prowadzenie apteki. 

 Możliwością połączenia zalet spółki kapitałowej oraz spółki osobowej, z jednoczesnym 
wyłączeniem wad obu rozwiązań, jest konstrukcja mieszanej spółki komandytowej. 
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Zezwolenie na prowadzenie apteki – stan bieżący
 Ograniczenia dotyczące liczby aptek. 

 Zezwolenia nie wydaje się, jeżeli podmiot ubiegający się o zezwolenie:

 1)  prowadzi lub wystąpił z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie hurtowni 
farmaceutycznej, lub zajmuje się pośrednictwem w obrocie produktami leczniczymi 
lub

 2)  prowadzi na terenie województwa więcej niż 1% aptek ogólnodostępnych albo 
podmioty przez niego kontrolowane w sposób bezpośredni lub pośredni, w 
szczególności podmioty zależne w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i 
konsumentów, prowadzą łącznie więcej niż 1% aptek na terenie województwa;

 3)  jest członkiem grupy kapitałowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i 
konsumentów, której członkowie prowadzą na terenie województwa więcej niż 1% 
aptek ogólnodostępnych.
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Prowadzenie apteki – planowane zmiany

 Podstawą omawiania zmian w prawie farmaceutycznym jest poselski 
projekt przekazany do prac sejmowych 7 grudnia 2016 r. jako druk 
numer: 1126 (tzw. ustawa AdA).

 Dlaczego niektóre, ważne ustawy są zgłaszane jako projekt poselski ?
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Prowadzenie apteki – planowane zmiany
 Podmioty uprawnione do prowadzenia apteki:

 1) farmaceuta posiadający prawo wykonywania zawodu, o którym mowa w art. 4 i

 art. 4b ustawy z dnia 19 kwietnia 1991r. o izbach aptekarskich (Dz.U. z 2016r.

 poz. 1496), prowadzący jednoosobową działalność gospodarczą;

 2) spółka jawna lub spółka partnerska, której przedmiotem działalności jest

 wyłącznie prowadzenie aptek, i w której wspólnikami (partnerami) są wyłącznie

 farmaceuci posiadający prawo wykonywania zawodu, o którym mowa w pkt 1.
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Prowadzenie apteki – planowane zmiany
 Planuje się dokonanie modyfikacji zakazu koncentracji. Według nowych zasad pozwolenia 

nie na prowadzenie apteki nie wydaje się, jeżeli podmiot wnioskujący:

 1) jest wspólnikiem, w tym partnerem, w spółce lub spółkach, które prowadzą łącznie co 
najmniej 4 apteki ogólnodostępne lub;

 2) prowadzi co najmniej 4 apteki ogólnodostępne albo podmiot lub podmioty przez niego 
kontrolowane w sposób bezpośredni lub pośredni, w szczególności podmiot lub podmioty 
zależne w rozumieniu przepisów o ochronie konkurencji i konsumentów, prowadzą co 
najmniej 4 apteki ogólnodostępne;

 3) jest członkiem grupy kapitałowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i 
konsumentów, której członkowie prowadzą łącznie co najmniej 4 apteki ogólnodostępne;

 4) wchodzi w skład organów spółki posiadającej zezwolenie na prowadzenie hurtowni 
farmaceutycznej lub zajmującej się pośrednictwem w obrocie produktami leczniczymi.
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Prowadzenie apteki – planowane zmiany
 Dodatkowym ograniczeniem jest tzw. kryterium terytorialne. 

 Pozwolenie na prowadzenie apteki ogólnodostępnej będzie można uzyskać, jeżeli na 
dzień złożenia wniosku o wydanie zezwolenia, liczba mieszkańców w danej gminie, w 
przeliczeniu na jedną aptekę ogólnodostępną, wynosi co najmniej 3000 osób i 
odległość od miejsca planowanej lokalizacji apteki do najbliższej funkcjonującej apteki 
ogólnodostępnej, liczona pomiędzy wejściami do sal ekspedycyjnych aptek w linii 
prostej, wynosi co najmniej 500 metrów. Liczbę mieszkańców na dzień złożenia 
wniosku określa się na podstawie aktualnych danych Głównego Urzędu 
Statystycznego.
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Prowadzenie apteki – planowane zmiany
 Przepisy przejściowe przewidują, że do postępowań wszczętych i niezakończonych 

przed dniem wejścia w życie ustawy dotyczących wniosków o wydanie zezwolenia na 
prowadzenie apteki stosuje się przepisy dotychczasowe.

 Zezwolenia na prowadzenie aptek ogólnodostępnych wydane przed dniem wejścia w 
życie ustawy zachowują ważność.
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Zmiana właściciela apteki – stan bieżący
 Przyczyny zmian:

 1) Chęć sprzedaży / odkupienia istniejącej apteki;

 2) Rozszerzenie działalności na nowe apteki;

 3) Przekazanie prowadzenia apteki innej osobie;

 4) Śmierć właściciela apteki. 
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Zmiana właściciela apteki – stan bieżący
 Sprzedaż / zakup apteki

 Zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami nie można dokonywać transakcji 
powodujących przejście apteki z jednego przedsiębiorcy na innego. 

 Pogląd ten akceptowalny jest w orzecznictwie np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 
września 2007 r., sygn. akt VII SA/Wa 323/07, gdzie wskazano m.in. „zezwolenie na 
prowadzenie apteki może uzyskać tylko jeden podmiot - przedsiębiorca, który złożył 
stosowny wniosek, jeżeli spełnia wymogi określone przez prawo. Przedsiębiorca ten 
nie może swobodnie dysponować zezwoleniem, w szczególności nie może dokonać 
cesji wynikającego z niego uprawnienia do prowadzenia apteki na rzecz innego 
przedsiębiorcy”.
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Zmiana właściciela apteki – stan bieżący
 Zezwolenie na prowadzenie apteki nie może być przekazane na inny podmiot w 

drodze umowy cywilnoprawnej. 

 Zakup / sprzedaż apteki nie może zatem dotyczyć bezpośrednio danej placówki, lecz 
podmiotu ją prowadzącego.

 Alternatywą jest „odkupienie” miejsca, w którym już istnieje apteka, a następnie 
złożenie wniosku przez przedsiębiorcę o wygaszenie pozwolenia, by finalnie nowy 
właściciel mógł złożyć podanie o wydanie pozwolenia na prowadzenie nowej apteki w 
tym samym miejscu. 
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Zmiana właściciela apteki – stan bieżący
 Przejęcie kontroli nad podmiotem prowadzącym aptekę (a w konsekwencji nad samą 

apteką) wymaga dokonania kompleksowego audytu sytuacji finansowej podmiotu 
przejmowanego oraz dokonania ewentualnych zmian prawnych mających na celu 
umożliwienie nabycia podmiotu. 

 Zakup ogółu praw i obowiązków w spółce osobowej może wiązać się z koniecznością 
wystąpienia o zmianę pozwolenia na prowadzenie apteki (jeżeli zmianie ulega firma 
przedsiębiorcy). 
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Zmiana właściciela apteki – stan bieżący
 Zalecanym sposobem przejęcia kontroli nad inną apteką jest przekształcenie 

podmiotu ją prowadzącego w spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością. Udziały w 
spółce z ograniczoną odpowiedzialnością są zbywalne, a ich przeniesienie nie wymaga 
notyfikacji do nadzoru farmaceutycznego. 

 Zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami przekształceniu w spółkę z ograniczoną 
odpowiedzialnością ulec mogą wszystkie spółki prawa handlowego, przedsiębiorstwo 
prowadzone wspólnie w ramach spółki cywilnej oraz przedsiębiorstwo prowadzone w 
ramach indywidualnej działalności gospodarczej osoby fizycznej. 

 Z chwilą przekształcenia na spółkę z ograniczoną odpowiedzialnością przechodzi 
pozwolenie na prowadzenie apteki (w nadzorze wymagana jest zmiana danych). 
Potwierdza to orzecznictwo (odnoszące się co prawda do przekształcenia spółki 
cywilnej w komandytową, jednak podstawa prawna jest analogiczna – uchwała 7 
sędziów NSA z dnia 14 stycznia 2009 r., sygn. akt II GPS 6/08). 
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Przekształcenie działalności w kontekście 
proponowanych zmian
 Wskazany projekt zmian w Prawie Farmaceutycznym w znaczący sposób ogranicza 

możliwość dokonywania przekształceń podmiotów prowadzących apteki. 

 Nowa treść proponowanych regulacji wprost wyłącza zastosowanie ogólnych norm 
kodeksu spółek handlowych dotyczących sukcesji prawnej w odniesieniu do 
pozwolenia na prowadzenie apteki. 

 Podmioty, które zdążyły się przekształcić, bądź takie które złożyły już wnioski o 
zmianę pozwolenia na prowadzenie apteki nadal będą mogły skorzystać z takiej 
możliwości na podstawie przepisów przejściowych. 
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Przekształcenie oraz połączenie- stan bieżący

 Przekształcenie podmiotu prowadzącego aptekę może być etapem złożonej operacji, 
której wynikiem będzie połączenie istniejących podmiotów w ramach jednej spółki z 
ograniczoną odpowiedzialnością. Operacja taka zapewnia możliwość „skumulowania” 
pod jednym numerem NIP kilku aptek. 

 Spółka z ograniczoną odpowiedzialnością jest kontynuatorem działalności 
poprzednich spółek a zatem przechodzą na nią pozwolenia na prowadzenie aptek 
(wymagana jest jedynie aktualizacja danych w WIF). 
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Przekształcenie oraz połączenie- stan bieżący

 Jakie podmioty możemy połączyć ?

 Połączeniu podlegają jedynie spółki prawa handlowego (osobowe i kapitałowe). 

 Niemożliwe jest połączenie przedsiębiorstw prowadzonych w ramach indywidualnej 
działalności gospodarczej, jak również w ramach spółki cywilnej (należy dokonać 
wcześniejszego przekształcenia takiej formy prowadzenia przedsiębiorstwa). 

 Podmiotem powstałym w wyniku połączenia może być tylko spółka kapitałowa. 
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Przekształcenie oraz połączenie- zakładane zmiany

 Podobnie jak przy przekształceniu, projekt zmian w Prawie Farmaceutycznym zakłada 
wyłączenie możliwości przejścia pozwolenia na prowadzenie apteki na podmiot 
powstały w wyniku połączenia istniejących spółek prawa handlowego.

 Również i w tym wypadku pozwolenie na prowadzenie apteki przechodzi na nowy 
podmiot, jeżeli stosowny wniosek zostanie złożony przed wejściem w życie regulacji. 
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Zbycie apteki - zakładane zmiany

 Proponowane nowe regulacje umożliwiają nabycie całości przedsiębiorstwa podmiotu 
prowadzącego aptekę przez innego przedsiębiorcę, pod warunkiem że będzie on 
spełniał wymogi takie same jak przy ubieganiu się o wydanie nowego pozwolenia.

 Dodatkowo adres apteki, nabywanej w ramach całości przedsiębiorstwa, nie może ulec 
zmianie. 

 Zakładana zmiana będzie korzystna dla podmiotów, spełniających wymogi 
kwalifikacyjne. Dodatkowo w tym przypadku nie będzie brane pod uwagę kryterium 
ilości aptek w stosunku do liczby mieszkańców. 
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Dziedziczenie apteki
Dziedziczenie jest jedyną, prawnie dopuszczalną formą przejścia pozwolenia na 
prowadzenie apteki z jednej osoby fizycznej na inną osobę fizyczną. Warunkiem jest 
jednak aby osoba ta spełniała wymogi analogiczne jak podmiot występujący o wydanie 
nowego pozwolenia na prowadzenia apteki. 

Nowe regulacje przewidują powielenie wskazanej zasady, a nawet pozorne dokonanie 
wyłomu w ogólnej zasadzie „Apteka dla Aptekarza”, bowiem proponowana treść art. 104 
ust. 1a Prawa Farmaceutycznego wskazuje, że wymogi niezbędne do uzyskania 
pozwolenia na prowadzenie apteki ma spełniać przynajmniej jeden ze spadkobierców. 
Jednak kolejne jednostki redakcyjne wskazują na to, że faktycznie do nadzoru 
farmaceutycznego z wnioskiem o zmianę pozwolenia na prowadzenie apteki wystąpić 
może jedynie spadkobierca posiadający kwalifikacje analogiczne jak przy ubieganiu się o 
pozwolenie na prowadzenie nowej apteki. 
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Podsumowanie
 Zakładane zmiany w Prawie Farmaceutycznym w praktyce mogą zablokować 

możliwość występowania z wnioskami o udzielenie nowych pozwoleń na prowadzenie 
apteki (kryterium kwalifikacji oraz ilości aptek względem liczby mieszkańców). 

 Możliwością wyłączenie wskazanych zakazów byłoby zorganizowanie działalności w 
formie spółek prawa handlowego (np. mieszanej spółki komandytowej), co umożliwia 
swobodną wymianę osób wspólników a przy odpowiednim ukształtowaniu zapisów 
zapewnia możliwość nabywania aptek (jako całości przedsiębiorstw) przez osoby 
fizyczne. 

 Działalność w formie spółek prawa handlowego zapewnia ochronę prywatnego 
majątku przedsiębiorców oraz możliwość dokonywania przesunięć magazynowych w 
ramach jednego numeru NIP. 
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