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Mozliwosc prowadzenia apteki

Program Apteka dla Aptekarza (AdA):

- ochrona rynku przed wzrastajgcym udziatem ,aptek sieciowych”;

- eliminacja ,handlu” zezwoleniami na prowadzenie apteki;

- ograniczenie mozliwosci otwierania nowych aptek;

- wtascicielem apteki moze byc wytacznie farmaceuts;

- wyliczenie przypadkéw mozliwosci przejscia pozwolenia na prowadzenie apteki.

Planowany termin wejscia w zycie zmian - ???
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,Duza” reforma Prawa Farmaceutycznego

- zmiany opisane w pakiecie AdA;
- zaostrzenie kar za btedne informacje zwigzane z lekami OTC oraz suplementami diety;

- regulacja rynku suplementow diety — przeniesienie przepisow z prawa zywnosciowego do
prawa farmaceutycznego oraz ograniczenia w obrocie niektorymi suplementami diety;

- znaczne ograniczenie mozliwosci sprzedazy produktow leczniczych poza aptekami oraz
ograniczenia w rozmiarach opakowan niektérych lekéw OTC;

- zmiany w organizacji nadzoru farmaceutycznego — odejscie od modelu administracji
zespolonej na bezposrednig podlegtos¢ wszystkich WIF Gtownemu Inspektorowi
Farmaceutycznemu;

- przypisanie kazdej aptece osobnego NIP-u.
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,Duza” reforma Prawa Farmaceutycznego

Planowany termin wejscia w zycie zmian — poczgtek 2018 r.

Wyjatki — czesc kwestii, ktore mozna uregulowac w drodze rozporzadzenia moze
zostac zmieniona wczesniej np. lista produktow dostepnych poza aptekami.
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Zezwolenie na prowadzenie apteki — stan biezacy

Zgodnie z prawem farmaceutycznym prawo do uzyskania zezwolenia na prowadzenie apteki posiada osoba
fizyczna, osoba prawna oraz niemajaca osobowosci prawnej spotka prawa handlowego.

Prowadzi¢ apteke moga zatem w szczegdlnosci:

1) osoba fizyczna;

2) osoby fizyczne wspolnie w ramach umowy spotki cywilnej (spotka nie jest odrebnym podmiotem);
3) spotka jawna;

4) spotka partnerska;

5) spotka komandytowa;

6) spotka komandytowo-akcyjna;

7) spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia;

8) spotka akceyjna.
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Zezwolenie na prowadzenie apteki — stan biezacy

Osoby fizyczne prowadzg apteki w ramach indywidualnej dziatalnosci gospodarcze;j.

Zezwolenie ,przypisane” jest do danej osoby i nie moze zostac przeniesione w drodze
transakcji cywilnoprawnej, w tym rowniez obejmujacej zbycie przedsiebiorstwa osoby
fizycznej (tak np. WSA w Warszawie w wyroku z dnia 11 grudnia 2007 ., sygn. akt VI
SA/Wa 578/06)
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Zezwolenie na prowadzenie apteki — stan biezacy

Osoby fizyczne moga wspolnie prowadzic dziatalnos¢ gospodarczg w ramach umowy
spotki cywilnej.

Spotka cywilna nie jest odrebnym podmiotem prawa, przedsiebiorcami nadal sg osoby
fizyczne.

Pozwolenie na prowadzenie apteki przystuguje osobom fizycznym a nie spotce
cywilnej, dlatego tez osoby te musza byc¢ wyraznie wskazane w pozwoleniu na
prowadzenie apteki, aby byto mozliwe przejscie pozwolenia np. w wyniku
przeksztatcenia spotki cywilnej w spotke prawa handlowego (patrz np. wyrok WSA w
Warszawie z dnia 4 pazdziernika 2007 r., sygn. akt VI SA/Wa 1013/07).
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Zezwolenie na prowadzenie apteki — stan biezacy

Osobowe spotki prawa handlowego — spdtka jawna, partnerska, komandytowa,
komandytowo-akcyjna charakteryzuja sie tym, ze s odrebnymi od wspolnikow
podmiotami prawa. Moga by¢ powotane wytgcznie w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Fundamentalna réznica pomiedzy spotkami osobowymi a kapitatowymi to zakres
osobistej odpowiedzialnosci wspdlnikow za zobowigzania spotki. W spotkach
osobowych wspdlnicy odpowiadajg subsydiarnie za zobowigzania spotki.

Osobowa spotka prawa handlowego moze by¢ podmiotem, na ktory jest udzielane
pozwolenie na prowadzenia apteki.
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Zezwolenie na prowadzenie apteki — stan biezacy

Roznice w zakresie odpowiedzialnosci pomiedzy poszczegdlnymi spétkami osobowymi
Wigz3 sie ze zrdznicowaniem zakresu odpowiedzialnosci poszczegolnych wspolnikow.

Zawsze przynajmniej jeden ze wspodlnikéw musi ponosic¢ osobisty, subsydiarng i
nieograniczong odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spofki.

W spotce jawnej wszyscy wspolnicy ponoszg odpowiedzialnosc za zobowigzania spofki.

Dla spotki partnerskiej odpowiedzialnos¢ poszczegolnych wspdlnikdw jest ograniczona do
zakresu ich dziatalnosci. Moga oni jg jednak rozszerzyc¢ na catosc aktywnosci spotki.

Spotka komandytowa charakteryzuje sie ograniczeniem odpowiedzialnosci jednej z grup
wspolnikow (komandytariuszy) do wysokosci sumy komandytowe;.

Wytaczona catkowicie jest natomiast odpowiedzialnosc akcjonariuszy w spotce
komandytowo-akcyjnej.
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Zezwolenie na prowadzenie apteki — stan biezacy

Zaleta prowadzenia dziatalnosci w formie spotki osobowej jest mozliwosc
opodatkowania przychodow w analogiczny sposob jak przy indywidualnej dziatalnosci
gospodarczej (z wyjatkiem spotki komandytowo-akcyjnej, ktora dla celow podatku
dochodowego traktowana jest jak spotka kapitatowa).

Wadg3 jest osobista odpowiedzialnos¢ wspolnikow za zobowigzania spotki, ktora
jednak przy odpowiednich postanowieniach umowy mozna ograniczy¢ lub wytaczyc
(np. mieszana spotka komandytowa).

Ogot praw i obowigzkow wspolnika moze byc (jezeli zostanie to uwzglednione w
umowie spotki) przeniesiony na inne podmioty. Przy uprzednim uksztattowaniu
wiasciwej struktury udziatowcow nie jest przy tym wymagana zmiana pozwolenia na
prowadzenie apteki.
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Zezwolenie na prowadzenie apteki — stan biezacy

Spotki kapitatowe, czyli spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotka akcyjna,
posiadajg osobowosc prawng, a zatem stanowig odrebny od wspdlnikow byt prawny.

Spotki kapitatowe moga we wtasnym imieniu prowadzi¢ apteke.
Wspolnicy w spotkach kapitatowych nie odpowiadaja osobiscie za zobowigzania spofki.
Odpowiedzialnosc osobistg za dtugi spotki kapitatowej moze ponosi¢, pod pewnymi

warunkami, cztonek zarzadu. Jest to odpowiedzialnosc zblizona do rygoru
obowigzujacego np. wspolnikow spotki jawne,;.
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Zezwolenie na prowadzenie apteki — stan biezacy

Podstawowa wadg prowadzenia dziatalnosci w formie spotki kapitatowej jest niekorzystny
system, z punktu widzenia osob fizycznych bedacych wspdlnikami spotki, opodatkowania
dochodéw osigganych przez taka spétke.

Spotka z 0.0. badz akcyjna jest zobowigzana do zaptaty podatku dochodowego od osob
prawnych w wysokosci1g %. Nastepnie moze dokonac wyptaty rocznego zysku w postaci
dywidendy opodatkowanej stawka 19 %.

Zysk wypracowany przez spotke z o0.0. jest dla jej wspolnika podwdjnie opodatkowany

Przyktad:

Spotka z 0.0. zarobita 100.000 zt ----- > podatek CIT wyniesie 19.000 zt
Dla wspolnikow zostaje 81.000 zt ------ > podatek PIT wyniesie 15.390 zt
Faktyczny przelew dla wspodlnika = 65.610 zt

Faktyczna kwota podatku = 34.390 zt czyli stawka wynosi 34,39 %
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Zezwolenie na prowadzenie apteki — stan biezacy

Zaleta prowadzenia apteki w formie spotki kapitatowej jest mozliwosc wytaczenia
osobistej odpowiedzialnosci oraz tatwosc przeniesienia udziatow w takiej spotce (np.
prowadzacej apteke) na inne podmioty.

Zmiany osobowe w spotce nie pociggaja za sobg obowigzku dokonywania zmian w
pozwoleniu na prowadzenie apteki.

Mozliwoscig potgczenia zalet spotki kapitatowej oraz spotki osobowej, z jednoczesnym
wytgczeniem wad obu rozwigzan, jest konstrukcja mieszanej spotki komandytowej.
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Zezwolenie na prowadzenie apteki — stan biezacy

Ograniczenia dotyczace liczby aptek.
Zezwolenia nie wydaje sie, jezeli podmiot ubiegajacy sie o zezwolenie:

1) prowadzi lub wystgpit z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie hurtowni

farmaceutycznej, lub zajmuje sie posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi
lub

2) prowadzi na terenie wojewodztwa wigcej niz 1% aptek ogolnodostepnych albo
podmioty przez niego kontrolowane w sposob bezposredni lub posredni, w
szczegolnosci podmioty zalezne w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i
konsumentow, prowadzg tacznie wiecej niz 1% aptek na terenie wojewodztwa;

3) jest cztonkiem grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurengji i
konsumentow, ktorej cztonkowie prowadzg na terenie wojewodztwa wiecej niz 1%
aptek ogolnodostepnych.
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Prowadzenie apteki — planowane zmiany

Podstawg omawiania zmian w prawie farmaceutycznym jest poselski
projekt przekazany do prac sejmowych 7 grudnia 2016 r. jako druk
numer: 1126 (tzw. ustawa AdA).

Dlaczego niektore, wazne ustawy sg zgtaszane jako projekt poselski ?
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Prowadzenie apteki — planowane zmiany

Podmioty uprawnione do prowadzenia apteki:

1) farmaceuta posiadajacy prawo wykonywania zawodu, o ktorym mowa w art. 4 i
art. 4b ustawy z dnia 19 kwietnia 1991r. o izbach aptekarskich (Dz.U. z 2016r.

poz. 1496), prowadzacy jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarczg;

2) spotka jawna lub spotka partnerska, ktorej przedmiotem dziatalnosci jest
wytgcznie prowadzenie aptek, i w ktorej wspolnikami (partnerami) sa wytacznie

farmaceuci posiadajacy prawo wykonywania zawodu, o ktorym mowa w pkt 1.
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Prowadzenie apteki — planowane zmiany

Planuje sie dokonanie modyfikacji zakazu koncentracji. Wedtug nowych zasad pozwolenia
nie na prowadzenie apteki nie wydaje sig, jezeli podmiot wnioskujacy:

1) jest wspolnikiem, w tym partnerem, w spotce lub spotkach, ktore prowadza tacznie co
najmniej 4 apteki ogolnodostepne lub;

2) prowadzi co najmniej 4 apteki odgolnodostqpne albo podmiot lub podmioty przez niego
kontrolowane w sposob bezposredni lub posredni, w szczegolnosci podmiot lub podmioty
zalezne w rozumieniu przepisow o ochronie konkurencji i konsumentow, prowadzg co
najmniej 4 apteki ogolnodostepne;

3) jest cztonkiem grupy kapitatowej w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentow, ktorej cztonkowie prowadzg fgcznie co najmniej 4 apteki ogdlnodostepne;

4) wchodzi w sktad organow spotki posiadajacej zezwolenie na prowadzenie hurtowni
farmaceutycznej lub zajmujacej sie posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi.
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Prowadzenie apteki — planowane zmiany

Dodatkowym ograniczeniem jest tzw. kryterium terytorialne.

Pozwolenie na prowadzenie apteki ogolnodostepnej bedzie mozna uzyskac, jezeli na
dzien ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia, liczba mieszkancow w danej gminie, w
przeliczeniu na jedng apteke ogodlnodostepng, wynosi co najmniej 3000 0sob |
odlegtosc¢ od miejsca planowanej lokalizacji apteki do najblizszej funkcjonujacej apteki
ogolnodostepnej, liczona pomiedzy wejsciami do sal ekspedycyjnych aptek w linii
prostej, wynosi co najmniej ;oo metrow. Liczbe mieszkancow na dzien ztozenia
wniosku okresla sie na podstawie aktualnych danych Gtownego Urzedu
Statystycznego.
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Prowadzenie apteki — planowane zmiany

Przepisy przejsciowe przewiduj3, ze do postepowan wszczetych i niezakonczonych
przed dniem wejscia w zycie ustawy dotyczacych wnioskow o wydanie zezwolenia na
prowadzenie apteki stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Zezwolenia na prowadzenie aptek ogolnodostepnych wydane przed dniem wejscia w
zycie ustawy zachowujg waznosc.

WWW.KANCELARIAPERFECT.PL




Zmiana wtasciciela apteki — stan biezacy

Przyczyny zmian:

1) Chec sprzedazy [ odkupienia istniejacej apteki;
2) Rozszerzenie dziatalnosci na nowe apteki;

3) Przekazanie prowadzenia apteki innej osobie;

4) Smier¢ whasciciela apteki.
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Zmiana wtasciciela apteki — stan biezacy

Sprzedaz [ zakup apteki

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami nie mozna dokonywac transakgji
powodujacych przejscie apteki z jednego przedsiebiorcy na innego.

Poglad ten akceptowalny jest w orzecznictwie np. wyrok WSA w Warszawie z dnia 19
wrzesnia 2007 r., sygn. akt VIl SA/Wa 323/07, gdzie wskazano m.in. ,zezwolenie na
prowadzenie apteki moze uzyskac tylko jeden podmiot - przedsiebiorca, ktory ztozyt
stosowny wniosek, jezeli spetnia wymogi okreslone przez prawo. Przedsiebiorca ten
nie moze swobodnie dysponowac zezwoleniem, w szczegolnosci nie moze dokonac
cesji wynikajgcego z niego uprawnienia do prowadzenia apteki na rzecz innego
przedsiebiorcy”.
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Zmiana wtasciciela apteki — stan biezacy

Zezwolenie na prowadzenie apteki nie moze byc przekazane na inny podmiot w
drodze umowy cywilnoprawnej.

Zakup [ sprzedaz apteki nie moze zatem dotyczy¢ bezposrednio danej placowki, lecz
podmiotu jg prowadzacego.

Alternatywa jest ,odkupienie” miejsca, w ktorym juz istnieje apteka, a nastepnie
ztozenie wniosku przez przedsiebiorce o wygaszenie pozwolenia, by finalnie nowy
wiasciciel mogt ztozy¢ podanie o wydanie pozwolenia na prowadzenie nowej apteki w
tym samym miejscu.
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Zmiana wtasciciela apteki — stan biezacy

Przejecie kontroli nad podmiotem prowadzgcym apteke (a w konsekwencji nad sama
apteka) wymaga dokonania kompleksowego audytu sytuacji finansowej podmiotu
przejmowanego oraz dokonania ewentualnych zmian prawnych majgcych na celu
umozliwienie nabycia podmiotu.

Zakup ogotu praw i obowigzkow w spotce osobowej moze wigzac sie z koniecznoscia
wystgpienia o zmiane pozwolenia na prowadzenie apteki (jezeli zmianie ulega firma
przedsiebiorcy).
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Zmiana wtasciciela apteki — stan biezacy

Zalecanym sposobem przejecia kontroli nad inng apteka jest przeksztatcenie
podmiotu jg prowadzacego w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig. Udziaty w
spotce z ograniczong odpowiedzialnoscia sg zbywalne, a ich przeniesienie nie wymaga
notyfikacji do nadzoru farmaceutycznego.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami przeksztatceniu w spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig ulec moga wszystkie spotki prawa handlowego, przedsiebiorstwo
prowadzone wspolnie w ramach spotki cywilnej oraz przedsiebiorstwo prowadzone w
ramach indywidualnej dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej.

Z chwilg przeksztatcenia na spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig przechodzi
pozwolenie na prowadzenie apteki (w nadzorze wymagana jest zmiana danych).
Potwierdza to orzecznictwo (odnoszace sie co prawda do przeksztatcenia spofki
cywilnej w komandytowsy, jednak podstawa prawna jest analogiczna — uchwata 7
sedziow NSA z dnia 14 stycznia 2009 r., sygn. akt Il GPS 6/08).
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Przeksztatcenie dziatalnosci w kontekscie
proponowanych zmian

Wskazany projekt zmian w Prawie Farmaceutycznym w znaczacy sposob ogranicza
mozliwos¢ dokonywania przeksztatcen podmiotow prowadzgcych apteki.

Nowa tresc¢ proponowanych regulacji wprost wytgcza zastosowanie ogolnych norm
kodeksu spotek handlowych dotyczacych sukcesji prawnej w odniesieniu do
pozwolenia na prowadzenie apteki.

Podmioty, ktore zdazyty sie przeksztatcic, badz takie ktore ztozyty juz wnioski o
zmiane pozwolenia na prowadzenie apteki nadal bedg mogty skorzystac z takie;
mozliwosci na podstawie przepisow przejsciowych.
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Przeksztatcenie oraz potaczenie- stan biezacy

Przeksztatcenie podmiotu prowadzacego apteke moze byc etapem ztozonej operacji,
ktorej wynikiem bedzie potgczenie istniejgcych podmiotow w ramach jednej spotki z
ograniczong odpowiedzialnoscig. Operacja taka zapewnia mozliwosc ,,skumulowania’
pod jednym numerem NIP kilku aptek.

/4

Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig jest kontynuatorem dziatalnosci
poprzednich spotek a zatem przechodza na nig pozwolenia na prowadzenie aptek
(wymagana jest jedynie aktualizacja danych w WIF).
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Przeksztatcenie oraz potaczenie- stan biezacy

Jakie podmioty mozemy potaczyc?
Potaczeniu podlegajg jedynie spotki prawa handlowego (osobowe i kapitatowe).

Niemozliwe jest potaczenie przedsiebiorstw prowadzonych w ramach indywidualnej
dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez w ramach spotki cywilnej (nalezy dokonac
wczesniejszego przeksztatcenia takiej formy prowadzenia przedsiebiorstwa).

Podmiotem powstatym w wyniku potgczenia moze byc tylko spotka kapitatowa.
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Przeksztatcenie oraz potgczenie- zaktadane zmiany

Podobnie jak przy przeksztatceniu, projekt zmian w Prawie Farmaceutycznym zaktada
wytgczenie mozliwosci przejscia pozwolenia na prowadzenie apteki na podmiot
powstaty w wyniku potaczenia istniejgcych spotek prawa handlowego.

Rowniez i w tym wypadku pozwolenie na prowadzenie apteki przechodzi na nowy
podmiot, jezeli stosowny wniosek zostanie ztozony przed wejsciem w zycie regulacji.
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Zbycie apteki - zaktadane zmiany

Proponowane nowe regulacje umozliwiajg nabycie catosci przedsiebiorstwa podmiotu
prowadzacego apteke przez innego przedsiebiorce, pod warunkiem ze bedzie on
spetniat wymogi takie same jak przy ubieganiu sie o wydanie nowego pozwolenia.

Dodatkowo adres apteki, nabywanej w ramach catosci przedsiebiorstwa, nie moze ulec
zmianie.

Zaktadana zmiana bedzie korzystna dla podmiotow, spetniajacych wymogi
kwalifikacyjne. Dodatkowo w tym przypadku nie bedzie brane pod uwage kryterium
ilosci aptek w stosunku do liczby mieszkancow.
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Dziedziczenie apteki

Dziedziczenie jest jedyng, prawnie dopuszczalng forma przejscia pozwolenia na
prowadzenie apteki z jednej osoby fizycznej na inng osobe fizyczng. Warunkiem jest
jednak aby osoba ta spetniata wymogi analogiczne jak podmiot wystepujacy o wydanie
nowego pozwolenia na prowadzenia apteki.

Nowe regulacje przewiduja powielenie wskazanej zasady, a nawet pozorne dokonanie
wytomu w ogolnej zasadzie ,Apteka dla Aptekarza”, bowiem proponowana tresc art. 104
ust. 1a Prawa Farmaceutycznego wskazuje, ze wymogi niezbedne do uzyskania
pozwolenia na prowadzenie apteki ma spetniac przynajmniej jeden ze spadkobiercow.
Jednak kolejne jednostki redakcyjne wskazujg na to, ze faktycznie do nadzoru
farmaceutycznego z wnioskiem o zmiane pozwolenia na prowadzenie apteki wystgpic
moze jedynie spadkobierca posiadajacy kwalifikacje analogiczne jak przy ubieganiu sie o
pozwolenie na prowadzenie nowej apteki.
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Podsumowanie

Zaktadane zmiany w Prawie Farmaceutycznym w praktyce moga zablokowac
mozliwos¢ wystepowania z wnioskami o udzielenie nowych pozwolen na prowadzenie
apteki (kryterium kwalifikacji oraz ilosci aptek wzgledem liczby mieszkancow).

Mozliwoscig wytaczenie wskazanych zakazow bytoby zorganizowanie dziatalnosci w
formie spotek prawa handlowego (np. mieszanej spotki komandytowej), co umozliwia
swobodng wymiane osob wspolnikow a przy odpowiednim uksztattowaniu zapisow
zapewnia mozliwos¢ nabywania aptek (jako catosci przedsiebiorstw) przez osoby
fizyczne.

Dziatalnos¢ w formie spotek prawa handlowego zapewnia ochrone prywatnego
majatku przedsiebiorcow oraz mozliwos¢ dokonywania przesunie¢ magazynowych w
ramach jednego numeru NIP.
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